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~ BAYBURT VALILIGI
Il Tarim ve Orman Mudurltgu

Say1  :E-11390432-115.99-8647412 26.01.2023
Konu :Mera, Yaylak ve Kislaklarin Kullanim
Esaslar1 Hk.
VALILIK GENEL EMRI
(2023/02)

fgi : a) 4342 Sayili Mera Kanunu ve Diger Mevzuatlar.
b) il Mera Komisyonu'nun 924 Sira Sayili Karari.

4342 sayili Mera Kanunu geregi kurulan il Mera Komisyonu Baskanliginca Bayburt Ilindeki
mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalar1 halen devam etmekte olup, 4342 sayili
Mera Kanunu ve ilgili diger mevzuat ( Yonetmelik, Genelge, Talimat) hiikiimleri geregince mera, yaylak,
kislak ve umuma ait ¢ayir ve otlakiyelerin siirdiiriilebilir olarak kullanim1 ve korunmas i¢in;

1) 4342 Sayili Mera Kanunu geregi, ilimizde bulunan mera, yaylak, kislak ve otlaklarim; tespit,
tahdit, tahsis islemleri ile ihtiya¢ fazlas1 mera, yaylak, kislak ve otlaklarin her tiirlii kiralama islemleri ve
otlatma planlarmin uygulanmasi Il Mera Komisyonu tarafindan gergeklestirilecektir.

2) Mera, yaylak, kislak, cayir ve otlaklarin hukuki ve kullanom durumu 4342 sayili Mera
Kanunu'nun 4. maddesi ile belirlenmis olup, bu alanlar 6zel miilkiyete gegirilemez, amaci disinda
kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlar1 daraltilamaz. Ancak, kullanim hakki kiralanabilir.
Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir

3) ilimizde 2023 yili otlatma mevsimi meralarda ve yaylaklarda 01 Mayis 2023-15 Kasim 2023
tarihleri arasindadir. Bu tarihlerden 6nce mera ve yaylaklara ¢ikilmayacak, bu tarihlerden sonra mera,
yaylak ve kislaklarda otlatma yapilmayacaktir. Y1l igerisinde iklim kosullarindaki olagan dig1 degismeler
durumunda otlatma mevsimi baslangi¢ ve bitis tarihleri i1 Mera Komisyonunun alacagi karar ile
belirlenebilecektir.

4) 4342 sayili Mera Kanunu'nun 4. maddesinde "Mera, yaylak ve kiglaklarin kullanma hakk1 bir
veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir." hiikkmii
bulunmakta olup ihtiyag fazlas1 meralarm kiraya verilmesi Il Mera Komisyonu yetkisindedir. Dolayisiyla
Il Mera Komisyonu disinda yapilan kiralama islemleri yasal olmadigindan, Belediye Baskanhklari,
Muhtarhklar ve sahislarin kiralama yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan mera, yaylak, kislak, umuma ait ¢ayir ve otlakiyelerin Il Mera Komisyonu
disinda kiralanmasi durumunda kiralama yapanlar hakkinda 4483 sayili Kanun kapsaminda yasal islem
uygulanacaktir.

5) Ilimizdeki mera, yaylak, kislak, umuma ait gayir ve otlakiyelerin otlatma periyodundaki kaba
yem lretimleri, mevcut hayvanlarin otlatma periyodu donemindeki kaba yem ihtiyacini karsilayamamasi
ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda tespit, tahdit, tescil ve tahsis c¢aligmalar1 heniiz
tamamlanmamasi nedeniyle 2023 yilinda ilimizde mera, yaylak, kislak, umuma ait ¢cayir ve otlakiyelerin
il disindan gelen gocerlere (siirii sahiplerine) kiralama islemi yapilmayacaktir.
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6) Muhtarlar ve belediye baskanlari; mera, yaylak ve kislaklarin ve simir isaretlerinin
korunmasindan ve tahsis amacina gore en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasindan, gelistirme
projelerinde ongoriilen hususlarin yerine getirilmesi ile kamu gorevlilerine yardimci olmakla gorevli ve
sorumludurlar. Bu nedenle Muhtarlar ve Belediye Bagkanlari, mera, yaylak ve kislaklara tecaviiz oldugu
takdirde durumu derhal Bakanlik II/llge Miidiirliigiine, il/llce Miidiirliikleri de Valilik/Kaymakamliklara
bildirmekle yiikiimliidiirler.

7) Mera Kanunu'nun 26. maddesi kapsaminda mera, yaylak ve kislaklarda otlatma hakkindan
yararlanmak i¢in, Kanun'un 22. maddesi geregi ¢ift¢i ailelerinin mera, yaylak ve kislagin bulundugu
yerlesim biriminde en az 6 (alt1) aydir ikamet (birincil ikamet adresi) ediyor olmasi1 ve hayvanlarinin
ise 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda yayimlanmis
yonetmelik, teblig ve talimatlar dogrultusunda Tarim ve Orman Bakanligi Hayvancilik Bilgi Sisteminde
ciftci ve ¢iftei ailesi tizerine kayitli olmasi gerekir.

8) 4342 sayili Mera Kanunu'nun 26. maddesi geregi mera, yaylak, kislaklarda otlatma hakkini
kullanarak yararlananlardan, 2023 yili i¢in alinacak otlatma bedeli 28,00 TL/kiigiikbas ve 280,00 TL
/bliyiikbas olarak belirlenmis olup, bu bedellerin hayvan sayilar1 ile ¢garpimi1 sonucu bulunacak otlatma
bedelleri Mera Yonetim Birlikleri'nce tahsil edilir. Mera Yonetim Birligi, kurulu degil ise, Koy
Muhtarliklar1 ve Belediyeler tarafindan tahsil edilerek yine K8y Muhtarligi ve Belediyelerce agilacak
0zel hesaba gelir kaydedilir ve bu gelirler o yerlesim yerinin mera alanlarinin islahi ve gelistirilmesi
amaciyla kullanilir. Baska amagla kullanilamaz.

9) Ciftci aileleri otlatma hakkindan fazla sayida hayvan otlatamazlar, otlatma haklarin1 baska
ciftci ailelerine devredemezler. Ciftci aileleri, otlatma sezonu igerisinde, mera tahsisi yapilmig kdylerde,
mera komisyonu tarafindan otlatma kapasitesine gore verilmis biiylikbag hayvan birimi cinsinden otlatma
hakki kadar, tahsis ¢alismalar1 tamamlanmamis kdy/mahallelerde mevcut duruma gore Mera ve Kadastro
Komisyonlarinin tespitleri baz alinarak hesaplanacak biiyilkbas hayvan birimi kadar hayvan
otlatabilecektir. Ancak ikamet ettikleri yerlesim birimine ait mera yaylak ve kislaklardan yararlanmak
icin disaridan hayvan satin almalar1 durumunda, satin aldiklar1 hayvanlar i¢in il Mera Komisyonunun izni
alinmadan mera ve yaylaklardan yararlanamazlar. Yeni alinan hayvanlar mera, yaylak ve kislaklara
¢ikarilmadan 6nce, 11 Mera Komisyonuna gerekli belgelerle birlikte basvuru yapilmalidir. Komisyon bu
basvurular1 en geg¢ 1 ay icerisinde karara baglamak zorundadir. Izin basvurusu icin ¢iftci ailelerinin; satin
alma islemi gerceklestigine dair resmi belgeler (banka dekontu, noter satis belgesi vs.), isletmesinin
bulundugu kdy/mahallede oturduguna dair birincil ikametgah belgesi ve veteriner saglik raporunu dilekce
ekinde 11 Mera Komisyonu'na ibraz etmek zorundadirlar. Izin alinmadig1 veya otlatma sezonu baslangig
ve bitis tarihleri haricinde izinsiz otlatma nedeniyle gerekli cezai islem uygulanacaktir. Bu sekilde izinsiz
otlatma yapanlara, ilave getirdikleri hayvan bagina 2023 yili otlatma mevsiminde kiralamaya esas
kiigiikbag ve biiyiikbas hayvan i¢in bu genel emrin 8. maddesinde belirlenen otlatma bedelinin 3 (ii¢) kat1
ceza olarak hesaplanacak ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun ve 6098
sayil1 Turk Borglar Kanun ¢ergevesinde tahsil edilecektir.

10) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mera, yaylak, kislak, umuma ait cayir ve
otlakiyelerde; kacak otlatma ihbar1 oldugunda kolluk kuvvetleri veya kolluk kuvvetleri ile birlikte il/ilce
Tarim ve Orman Miidiirliikleri personeli veya il/ilge Tarim ve Orman Miidiirliikleri personeli tarafindan
tespit islemi yapilacaktir. 4342 sayili Mera Kanunu 22. Maddesinde; "Ciftci ailelerinin bir mera, yaylak
ve kislaktan yararlanabilmeleri i¢in, bu yerin bulundugu kdy veya belediye sinirlar i¢inde, tahsisin
yapildig1 tarihte en az 6 (alt1) aydan beri ikamet ediyor olmalar1 gerekir. Ancak, Devletce naklen
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yerlestirilenler i¢in bu sart aranmaz. Koy ve belediye sinirlari icinde arazisi olmakla birlikte tahsis karari
kapsamina girmeyen c¢iftci aileleri, o kdy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kiglaktan
yararlanamazlar." hiikmii geregi hayvan otlatmalarinda kdyler arasinda sinir ihlalleri yapilmasi
durumunda ilgili kdy muhtarlar1 tarafindan sinir ihlali yapan siirii sahiplerine kdy muhtarliklar1 tarafindan
bu genel emirdeki hiikiimler kapsaminda uyarilarda bulunulacaktir.

11) Yasaklanmis yerlerde hayvanlarini otlatmaya devam edenlerle mera, yaylak ve kislak arazisini
siirmek sureti ile tahrip edenler ve izinsiz insaat yapanlar hakkinda, Valilik tarafindan 3091 sayih
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu'nun
ilgili maddelerine gore gerekli kanuni islem yapilir. Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiilleri
isleyenleri zamaninda duyurmayan muhtar, belediye baskani gibi bu Kanunun uygulanmasinda gorev ve
sorumluluk verilen kisiler hakkinda, genel hiikiimlere gore islem yapilir. 4342 sayili mera kapsaminda
olan alanlarda bu madde kapsaminda yapilacak is ve islemlerde I/ ilge Tarim ve Orman Miidiirliikleri
kontroliinde yapilacaktir.

12) Kurum ve kuruluslar tarafindan hayvanciligi gelistirme amaciyla hazirlanmis projeler
kapsamimda bulunan hayvanlar, Il Mera Komisyonundan alinacak izin dogrultusunda mera ve
yaylalardan yararlanabilecektir.

13) Ilimiz meralarnin kurallara uygun olarak otlatilabilmesi, verimlilik ve sosyal adalet
ilkelerinin zedelenmemesi i¢in yillardan beri uygulanan, kdy ve mahallelerdeki mevcut hayvanlarin ortak
stiriiye dahil edilerek, tiim hayvan sahiplerinin katiliminin saglanarak, tutulan ¢oban ile, kontrollii ve
miinavebeli otlatmaya devam edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, kii¢iik ve biiyiikbas hayvan otlatma
alanlar1 ve meralarin verimli kullaniminin planlanmasi, ilgili K6y/Mahalle Muhtarlig1 veya Belediyesince
aliacak kararlar dogrultusunda il /ilge Tarim ve Orman Miidiirliiklerinin kontroliinde yapilabilecektir.
Hayvan sahipleri, Il Mera Komisyonundan talep etmesi ve talebin uygun bulunmasi halinde, kdy
stiristine katilmadan, kdy siiriisiiniin otlatildig1 yerde ve zamanda ayr1 olarak otlatabileceklerdir. Bu
durumda olan hayvan sahiplerine, ilgili Belediye ve Koy/Mahalle muhtarliklar1 verilen iznin uygulanmasi
konusunda gerekli hassasiyeti gostereceklerdir.

14) 4342 sayili Mera Kanunu geregi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mera, yaylak,
kislak, umuma ait ¢ayir ve otlakiyeler Kanunda belirtilen amag (otlatma ve/veya bicerek degerlendirme)
disinda kullanilamaz. Bu alanla iizerine ev, ahir, imalathane, tesis vb. insaatlar yapilamaz, siiriilerek
tarimsal faaliyette kullanilamaz, iizerine bag bahge tesis edilemez.

T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii'niin 08.07.2022 tarih ve
E-37234586-115.99-6270142 sayili yazilarinda O6zetle; arilarin farkli bitki tiirlerinin tozlagmasi ve
dollenmelerinde 6nemli gorev yapmalarindan dolay1 bitkilerin ¢ogalmasini saglayarak dolayli da olsa
hayvan ve Ozellikle insanlarin ihtiyaci olan besinlerin olusmasina katki saglarken, hayatin devamliligi
konusunda biiyiik bir 6neme sahip oldugu, bunun yaninda mera alanlarinda tozlasma ve déllenme ile
vejetasyonun iyilesmesi yoniinde olumlu katkilarinin oldugu tartisilmaz bir konu oldugu, iilkemizin
biiylik boliimiinde yasanan kuraklik neticesinde aricilik sektoriinde ciddi miktarda verim kayiplarinin
yaninda Ozellikle bal iiretim miktarlarinda diisiisler meydana geldigi belirtilerek aricilik acisindan bal
iiretiminde yasanan kayiplarin azaltilabilmesi amaciyla Genel Miidiirliigiimiiz uhdesinde kararlar alan Il
Mera Komisyonlarinca aricilik i¢in uygun olan mera ve yaylaklarda aricilarin konaklamalarinin
kolaylastirilmast konusunun degerlendirilmesi istenmektedir. Bu kapsamda gerek Ar Yetistiricileri
Birlikleri gerekse ar1 yetistiricileri tarafindan Tarim ve Orman Il/llge Miidiirliiklerine yapilan
miracaatlarda; 4342 sayili Mera Kanununa tabi alanlarda 6ncelikle biiyiikbas ve kii¢likbas hayvanciliga
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yonelik kullanim hedefi gozetilerek, Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda
siirdiiriilebilirligin ve diizenli bir ot veriminin saglanmasinda arilarin sagladigi katkilarda dikkate
alinarak; Bayburt ili sinirlarinda bulunan mera alanlarinda aricilik faaliyetinde bulunmak amaciyla
evlere, yollara, okullara, hastanelere, tarlalara, sulama alanlarina, icme suyu kanallarina en az 200 m.
mesafede olacak sekilde Il/flce Tarim ve Orman Il Miidiirliiklerinde aricilik konaklama vb. islerde
gorevlendirilen teknik personeller tarafindan uygun goriilen mera alanlarina mera zeminine zarar
vermemek, mera zeminine ev, baraka vb. yapilar yapmamak sartiyla arilarin konaklama izni
yillik/senelik olacak sekilde verilebilecek.

15) Yaylak alanlarinda yapilacak olan yayla senlikleri icin Il Mera Komisyonu'ndan izin
aliacaktir.

16) il/ilge Tarim ve Orman Miidiirliikleri, Belediyeler, Jandarma ve Emniyet birimleri bu Valilik
Genel Emri cergevesinde yaptirim uygulamaya yetkili ve sorumludur. Bu genel emir kapsaminda
bulunan cezai ve yasal islemler, ilgili kurumlarla birlikte koordineli bir sekilde yiiriitiilecektir. Ancak
giivenlik sorunu olan yerlerde veya zaman kayb1 yasanmamasi adma tiim birimler ( 1l / Ilge Tarim ve
Orman Miidiirliikleri, Belediyeler, Jandarma ve Emniyet birimleri) bulunduklar ilgelerde, arazilerde,
mera ve yaylalarda, tarlalarda, kdylerde, sehir merkezlerinde ve yollarda vb. alanlarda yakalanan kagak
ve izinsiz gelen gocerler ile hayvan siirtilerine ve bu "Valilik Genel Emri" hiikiimlerine uymayanlara ayr1
ayr1 olarak da gerekli yasal ve cezai islemleri uygulayabilecektir. Ilgili kurumlar kendi aralarinda
koordinasyonu saglamak i¢in iletisim bilgilerini paylasacak ve iletisimi saglayacaklardir. Bu cergevede
resmi gorevliler, memur ahlakina ve Devlet ciddiyetine yakisir bir tavir ve davranig igerisinde
sorumluluklar1 paylasarak 6zverili olacaklardir.

17) Kamu gorevlilerinin ve giivenlik kuvvetlerinin hayvanlar ve hayvan sahipleri ve yanlarinda
bulunan kisiler ile ilgili yapacaklar: is ve islemlerde, talep halinde diger kamu kurumlart ve yerel
yonetimler gerekli arac-gereg ve insan giicii destegini vermek zorundadirlar.

Yukarida agiklanan emirlere uymayanlar hakkinda; fiilleri ile ilgili olarak kanunlarda baska 6zel
bir hiikiim bulunmadig: takdirde 5442 Sayili 1 idaresi Kanununun 11/A, 11/C ve 66. Maddeleri ile 5326
Sayili Kabahatler Kanununun 32. Maddesi geregince "Emre aykir1 davranis", 40. Maddesi geregince
"Kimligi Bildirmeme", 41. Maddesi geregince " Cevreyi kirletme", 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun
265. Maddesi geregince "Gorevi yaptirmamak i¢in direnme" sucundan, 2872 Sayili Cevre Kanunu ve
ilgili Yonetmelikleri geregince ¢evreye verdikleri zararin konusu dogrultusunda kanuni islem yapilacak
ve idari yaptirnm uygulanacaktir. Ayrica 3091 Sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda kanun hiikiimleri ile gorevini ihmal eden ve kétiiye kullanan muhtarlar ile diger
kamu gorevlileri hakkinda da 4483 Sayili Kanuna gore Valilik ve Kaymakamliklarca gerekli yasal
islemler yapilacaktir.

Ciineyt EPCIM
Vali
Ek: i1 Otlatma Plan1 (2 Sayfa)
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